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Turquiay sus
claves geopoliticas

Ernest Mila

LOS CAMBIOS EN LA POLIiTICA TURCA

INTRODUCCION

Hace algo mas de quince afos, realizamos un primer estudio sobre la
geopolitica de Turquia que hoy nos proponemos actualizar y completar con
los nuevos datos que ha ido generando la actualidad y con los cambios que
se han producido en aquel entorno. Y no han sido pocos. Asi ha ocurrido y

lo escrito antes de 2014 ya no puede servir para interpretar la realidad actual

turca.
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Este estudio no puede ser considerado de manera aislada; esta siendo
redactado después de otros trabajos sobre la guerra civil siria y sobre la
cuestion kurda, conflictos intimamente relacionados con Turquia y que
conducen directamente a la necesidad de profundizar y actualizar el analisis

sobre Este pais.

Hay que situar la etapa actual de la politica turca aceptando dos hechos

fundamentales:

1) Cuenta actualmente con un fuerte liderazgo que ha atravesado varias
fases y giros en politica exterior, pero que en politica interior no ha cesado
de islamizar el pais desde que llegd6 al poder en 2002.
2) El papel geopolitico del espacio turco y la doctrina aplicada por Erdogan
sobre el “gran espacio turcofono” capaz de influir sobre Asia Central que

siempre ha constituido su gran obsesion irrenunciable.

La geopolitica de Turquia no ha variado en absoluto en los ultimos 100 ainos,
desde que Turquia adquiridé su actual configuracion territorial, lo que si ha

variado es la revision de su “mision geopolitica”.

En cuanto a la politica exterior turca se ha mostrado excepcionalmente
dinamica a causa de cuatro elementos que estan en el origen de sus giros y

adaptaciones:

a) El cambio operado en la situacion internacional de la zona entre el afio
2002 y el 2020, en el que hemos pasado de una Rusia al borde de la
desintegracion a su reconstruccion como gran potencia internacional, algo que
afecta directamente a Turquia en varios frentes.

b) La actitud de la UE en relacion a Turquia que, inicialmente, era favorable
a su ingreso, pero que ha ido variando hasta un rechazo progresivo y a una
imposibilidad cada vez mas evidente para esa integracion.

c) El cambio en la situacion de Oriente Medio y, por extension del mundo

musulman que, desde 2002 ha vivido la intervencion norteamericana en Iraq,
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su retirada, el conflicto nunca resuelto con Israel, las “primaveras arabes”, la
guerra civil siria y la cuestion kurda.

d) La politica exterior norteamericana que ha ido variando desde el
intervencionismo colonialista de Bush, hasta el repliegue promovido por
Trump, pasando por la “estrategia del caos” de Obama. Hoy Turquia y EEUU

estan embarcados en una “guerra arancelaria”.

Estos cuatro elementos se han ido interrelacionando de manera endiablada
y han generado los cambios de posicion y los titubeos que se han producido
en la politica exterior y en las orientaciones del actual gobierno turco de

Recep Tayyip Erdogan.

La intencion de esta serie es pasar revista a todos estos elementos y extraer

algunas conclusiones.
LAS SIGNIFICATIVAS CIFRAS DE LA ECONOMIA TURCA

A titulo comparativo el peso de las exportaciones que se daba en el PIB
espanol en 2017, un 53%, es muy parecido al que el Banco Mundial
reconocia para Turquia en 2018: un 54’12%. Segln un informe del Banco de
Santander, las exportaciones turcas mas significativas se dan en los
terrenos de la automocion (13,2% del total de exportaciones, incluyendo
vehiculos de pasajeros, de transporte y accesorios para vehiculos) y el oro
(4,2%), seguidas por la joyeria, la industria textil, y productos del petroleo
y el acero. El pais importa principalmente oro (7,1%), producto del
petroleo (4,2%), vehiculos motorizados y accesorios (6,3% en total),

residuos de fierro (2,6%) y aparatos de telecomunicaciones (1,8%).

Los destinos de las exportaciones turcas, segun el mismo informe fueron
Alemania (9,6%), el Reino Unido (6,1%), los Emiratos Arabes Unidos (5,8%),
Iraq (5,8%) y Estados Unidos (5,5%). China (10%) fue el primer proveedor de
bienes en Turquia, seguida por Alemania (9,1%), Rusia (8,3%), Estados Unidos
(5,1%) e Italia (4,8%).
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Ahora bien, si estas son las cifras, vale la pena realizar unas cuantas
observaciones. Sorprende, por ejemplo, que siendo Turquia un pais de la
OTAN, compre materiales, especialmente, en paises que no pertenecen a
la “alianza” (siempre, historicamente, la pertenencia a una alianza militar ha
implicado preferencias comerciales y establecido barreras para el trafico). Sin
olvidar que, desde que Erdogan esta en el poder, ha trenzado acuerdos

comerciales con Japon, Indonesia y Paquistan.

El hecho de que desde la época del Kaiser Guillermo |l existiera una alianza
historica entre el Reich y el Imperio Otomano y que en la actualidad existan
oficialmente en Alemania 2.637.000 inmigrantes turcos, elevandose esta
cantidad hasta los 6.000.000 si tenemos en cuenta los nacionalizados
alemanes y los hijos de los inmigrantes turcos nacidos alemanes, permite

entender que las cifras de comercio con Alemania sean altas.

En lo que se refiere a los EEUU, hay que remontarse al verano de 2018 para
recordar que la llegada de Trump a la Casa Blanca, empeoro las relaciones

comerciales entre ambos paises.

La disputa diplomatica con EEUU, junto con la nueva estrategia comercial
del presidente Donald Trump llevaron a que Estados Unidos duplicara los
aranceles sobre el acero y el aluminio turcos, y que Turquia
reciprocamente aplicase alzas de aduanas equivalentes a los productos de
Estados Unidos. El conflicto que fue llevado a la Organizacién Mundial del
Comercio, se rarifico aun mas al aio siguiente, cuando Trump, anuncié una
nueva subida de aranceles de hasta el 50%, descarté la firma de cualquier
acuerdo comercial bilateral y bloqueé los activos en los EEUU de tres
ministros turcos (el de defensa, el de energia y el de interior) a causa de la
intervencion de tropas turcas en el norte de Siria, contra bases kurdas. Al
conocer la intencion turca de crear una zona de seguridad de 480 km de largo
y 30 de ancho, Trump amenaz6 con “destruir la economia turca”, mientras
que Erdogan respondia elevando los aranceles a los automoéviles y al

alcohol norteamericano un 120 y un 140%.

|!



El Espia Digital - www.geoestrategia.es

En el mes de mayo anterior, el presidente norteamericano ordené retirar a
Turquia del Sistema Generalizado de Preferencias, un programa que permite
la entrada libre de impuestos de productos procedentes de paises en vias de
desarrollo. Y, como las cosas podian ir todavia peor Turquia se negé a liberar
al misionero presbiteriano norteamericano Andrew Craig Brunson,
detenido en este pais desde octubre de 2016 en el curso del golpe de
Estado contra Erdogan y que permanecio en la carcel hasta finales de octubre
de 2018, después de que Trump no aceptara canjearlo por Fethullah Giilen,
considerado en Turquia como instigador del golpe y actualmente refugiado
en EEUU.

Parece dificil que, en breve plazo, las relaciones entre Turquia y los EEUU
puedan encarrilarse por el sendero de la normalizacién. Si no han ido a
peor se debe, especialmente, al desinterés de Trump por Oriente Medio y a su
politica de repliegue de los EEUU. El retorno de tropas y asesores militares
debe de ser sustituido por una diplomacia que tenga claros cuales deben ser
sus objetivos: en estos momentos, después del fracaso de la “estrategia del
caos” seguida por la administracion Obama y de la “balcanizacion” de
varios paises (lraq, Libia, Siria, Afganistan), EEUU todavia no esta en

condiciones de definir una nueva linea politica en Oriente Medio.

Esta claro que los dos aspectos irrenunciables de cualquier administracion
norteamericana en Oriente Medio son 1) el mantenimiento de la amistad con
Israel y 2) el apoyo a la dinastia de los Saud en Arabia Saudi a cambio de la
seguridad en el suministro de petroleo. Pero, incluso, estando claros estos
dos objetivos, persiste la duda de a través de qué estrategia se

implementaran.

Si tenemos en cuenta todos estos datos, asi como la relacion creciente de
Turquia con Rusia, las frecuentes reuniones bilaterales entre los dirigentes
de ambos paises, sus acuerdos economicos, la compra de material militar ruso
por parte de Turquia, cabe preguntarse qué significa hoy la presencia turca

en la OTAN vy si éste pais sigue siendo un “aliado de occidente” (es decir
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de los EEUU), o bien se esta produciendo -como nos parece claro- un

desplazamiento progresivo hacia la esfera rusa.

Hay otro elemento a tener en cuenta en la ecuacion: en 2003, parecia
cuestion de unos anos que Turquia ingresara en la Unién Europea. Contaba
con muy buenos padrinos y, tanto Aznar como el entonces presidente de los
EEUU, George W. Bush, se manifestaban a su favor insistentemente. El primer
acuerdo de Turquia con la UE se firmé en 1991 y cuando se estuvo mas cerca
fue precisamente a principios del milenio. Pero, tanto en Francia como en
Alemania, los vientos han sido cada vez mas desfavorables: la noticia de que,
en caso de que Turquia se convirtiera en socio de la UE, provocaria el
movimiento de millones de turcos hacia Europa Occidental era una posibilidad
con la que ni Angela Merkel, ni Nicolas Sarkozy, podia asumir, salvo que
quisieran contribuir a dar argumentos al “populismo antiinmigracionista”. El
eje franco-aleman ha ido encontrando motivos para negar una y otra vez la
entrada de Turquia en la UE, alegando “déficits democraticos”, elevados
niveles de corrupcion y dudas sobre la posibilidad de que la legislacion
turca encajara con la europea. Sin olvidar que Erdogan es representante de

un partido religioso islamista, algo que generalmente se olvida.

Practicamente hasta el principio del a crisis economica de 2007-2011,
Turquia seguia albergando esperanzas en que podria entrar en la UE. Sin
embargo, a partir del enfriamiento de relaciones, Turquia reformulé su

politica exterior: era la via para un pais que aspira a ser potencia regional.

(1D
REISLAMIZACION SIN PRISA, PERO SIN PAUSA

El 15 de enero de 2020, el Ministerio de Educacion turco difundié una
directiva para todas las escuelas pidiendo que sea aplicado el proyecto
“;Jovenes, a la mezquita!”. Si tenemos en cuenta que hace veinte afos,
Turquia era un pais de mayoria sunnita, pero de legislacion laicista, podemos
hacer una idea del cambio que se esta operando en la sociedad. El proceso de

reislamizacion de la sociedad avanza lentamente -y cada vez con mas
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resistencia en las grandes ciudades- pero sin vacilaciones por parte de la
presidencia de la Republica. Es importante tener en cuenta este proceso
porque revela las intenciones ultimas del gobierno turco y no puede

deslindarse de sus orientaciones en politica exterior.

La gran habilidad de Erdogan, consistio, inicialmente, en dar un giro
pragmatico al islamismo politico existente en 2001: era evidente que, si
Turquia queria jugar un papel internacional y, especialmente, mirar hacia
Europa, no podia seguir la via de Arabia Saudi o de Iran, paises vistos con
reticencias por las democracias europeas. Y, sobre todo, se mostraba
extremadamente pragmatico en el terreno econdémico. Al llegar al poder,
tras las reticencias iniciales de los paises occidentales, Erdogan consiguié que
todas las miradas se orientaran hacia las medidas econdémicas y muy pocas se

fijaran en los detalles de su politica de reislamizacion.

Solo algunos meses después empezaron a salir a la superficie las
contradicciones del nuevo gobierno que, en el fondo, no eran nada mas
que el reflejo de las tensiones historicas a las que ha estado sometida
siempre la historia turca: un pueblo procedente del Este que mira al
Oeste, pero cuyas caracteristicas antropoloégicas tienen arraigo en el Este.
Erdogan no mentia: el suyo era un islamismo moderado... pero islamismo, al
fin y al cabo. Aspiraba a reislamizar a la sociedad turca y a disminuir, lenta
pero firmemente, la division entre religion y legislacion del Estado. Era algo
que no podia hacerse de manera acelerada, so pena de crear desconfianzas y
fricciones con Europa, asi que habia que dilatar los tiempos de esa
transformacion, pero sin perder de vista el objetivo final y, sobre todo, cortar
radicalmente lo que quedaba de la herencia kemalista. Podia hacerse, a
condicion de permanecer en el poder por un largo periodo de tiempo, dando
al modelo de democracia liberal un giro autoritario: a fin de cuentas, el
pueblo turco ha demostrado a lo largo de su historia que exige y, al mismo

tiempo, necesita, liderazgos fuertes, mas que instituciones democraticas.
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La gran habilidad de Erdogan y de los idedlogos del Partido de la Justicia y el
Desarrollo (AKP) fue analizar qué habia fallado en los intentos islamistas de
oponerse a las reformas posteriores a la Primera Guerra Mundial. De este
analisis surgido un programa electoral que insistia en cuestiones econémicas,
en el ingreso en la Union Europea, en la lucha contra la corrupcion, y alejarse
de otras formaciones islamistas radicales, se convertian en elementos
esenciales del programa. Esto hizo que los militares turcos les otorgaron un
amplio margen de maniobra. Asi mismo, favorecid que, desde las capitales
europeas, se mirase con simpatia al AKP. Ese programa fue también apreciado

por el electorado que entrego6 su voto masivamente al AKP en 2002.

Hasta 2016, esta islamizacion se realiz6 con cierta timidez, pero a partir
del frustrado golpe de Estado que se produjo ese afio, en el que se eliminé
de un plumazo la influencia del ejército en la sociedad turca, y cuando ya
se habian disuelto completamente las esperanzas de una integracion en la
UE, volvié a ponerse en marcha. El 16 de abril de ese ano, el 51% de los
turcos apoyd la reforma constitucional propuesta por el gobierno que
reforzaba los poderes y las prerrogativas del presidente y prohibia a los
militares participar en politica. El pais habia dejado de ser una “republica
parlamentaria” para convertirse en una “republica presidencialista”, con

un pequeifo matiz: era mucho mas parecida a Iran que a Francia.

Hoy, el frente en el que la islamizacion resulta mas evidente es en la
ensefianza. Algunos datos de los cambios operados en este sector resultar

particularmente escalofriantes.

En 2015, antes del golpe, el partido de Erdogan elimin6é de la ensefianza
los conceptos de evolucion y selecciéon natural y anadié otros relacionados
con la yihad,; finalmente, equiparo las escuelas religiosas a las laicas. Tras
el golpe, fueron despedidos mas de 33.000 profesores y se clausuraron
multitud de escuelas laicas acusandolas de tener vinculos con los implicados
en la intentona. Al mismo tiempo, aumenté el nUmero de centros religiosos. A
todo esto, se le llamo oficialmente “énfasis en la educacion basada en los

valores para formar una generacion devota”. Un diputado del partido
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gubernamental, Ahmet Hamdi Camli, declaré: “Es indtil ensefar
matematicas a estudiantes que no saben qué es la yihad”. En 2017 habia
1.048 escuelas religiosas con 635.000 estudiantes. Si anadimos los 122.000 que
asisten a centros religiosos en el sistema de educacion abierta, el nUmero de
alumnos en todas las escuelas religiosas llega a los 757.000, mientras que

en 2012 era solamente la tercera parte.

El problema kurdo constituye un comprensible quebradero de cabeza para
Erdogan, pero mucho menos comprensible es que se llame a la yihad contra
los kurdos. En efecto, en muchas de sus intervenciones publicas, Erdogan
ha hecho referencia a la “guerra santa” y ha aludido a versiculos del Coran
para justificar las operaciones contra los separatistas kurdos. Incluso,
cuando el Ejército turco capturd Afrin, Erdogan no vacilé en calificar a sus

tropas como “el ultimo Ejército del islam”.

La propaganda yihadista alcanza su aspecto mas repugnante cuando utiliza
ninos. En 2018, en el curso del congreso del Partido de la Justicia y el
Desarrollo, Erdogan invitd a una nina pequefa vestida de militar a subir al
estrado, y le dijo que seria una “martir” si moria en combate. La propaganda
oficial insiste en que el presidente es un lider que “se esfuerza por servir

a Dios”.

La “purificacion de las costumbres”, es otro frente en el que los miembros
del partido gubernamental se muestran particularmente insistentes. En las
zonas rurales especialmente, las mujeres que visten “ropas inapropiadas”
son hostilizadas, algo que no podria hacerse sin el visto bueno de las fuerzas
de seguridad. Las profesoras tienen prohibido pintarse las ufias. Erdogan
dijo textualmente en 2012 “He hablado de crear una juventud devota y apoyo
esta idea”, a lo que siguio la legalizacion del uso del velo para las estudiantes
universitarias; unos anos después se emitio un decreto gubernamental sobre
la vestimenta escolar que permite que las nifias puedan llevar velo a partir
de los 10 afos, a la vez que prohibe todo tipo de ornamentos y accesorios

estéticos y politicos. Entre 2012 y 2016 se construyeron 80 mezquitas en
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los campus universitarios, todas ellas, de caracter sunnita, mientras los
alevies, el 20% del pais, emparentados con el Islam chiita, eran discriminados

por completo.

Las elecciones municipales del domingo 31 de marzo de 2019 confirmaron la
aprobacion a la coalicion presidida por Erdongan y formada por el Partido de
la Justicia y el Desarrollo (AKP) y el Partido Accion Nacionalista (MHP). Pero el
haber obtenido algo mas del 51% de los votos no fue suficiente para quitar el
mal sabor de boca por la pérdida de los ayuntamientos de Estambul, Ankara e
Izmir, las tres primeras mas pobladas. No hay que olvidar, ademas, que
Ankara, donde Erdogan forjo su carrera politica, estaba gobernaba desde 2004
por su partido y ahora lo estara por la derecha laica y secularista del Partido
Republicano del Pueblo (CHP), el partido inspirado en la herencia de Kemal
Atatiirk, que mas se ha destacado en defender la “occidentalizacion” del pais
y su integracion en la Union Europea. Estas elecciones eran las primeras
después del a reforma constitucional de 2017 y constituian un verdadero test
para la gestion del presidente y se realizaron después de que el pais sufriera
una depreciacion de su moneda -la lira turca- de un 40% a lo largo de
2018.

Los avances de la oposicion laica se habian registrado en las grandes ciudades
del pais, las mas cosmopolitas y cuya industria principal es el turismo. Pero si
alguien creia que el avance de los partidos laicistas y pro-occidentales iba a
suponer una rectificacion en la via de islamizacion seguida por Erdogan, se

equivocaba. Ha ocurrido justo lo contrario.

En junio de 2016, Erdogan vencio por cuarta vez unas elecciones (antes lo
habia hecho en 2002, 2007 y 2011), pero si antes vencio a titulo de primer

ministro, ahora lo haria en calidad de presidente del pais.

Poco antes, en un discurso pronunciado ante el IV Congreso del AKP, Erdogan
recordo la batalla de Manzikert, uno de los hitos del Imperio Otomano,
confirmando que el “neo-otomanismo” como linea basica de su gobierno

en politica exterior que, naturalmente seria la negacion de la acometida
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por el kemalismo (acercamiento a Europa y a EEUU). Erdogan en su discurso
apelaba a los “paises musulmanes”. En aquel congreso y en la campafna
electoral que siguidé nadie podia llamarse a engano; los ejes de su campana
estaban claros: limitar el poder del Ejército, potenciar las escuelas
islamicas y la construccion de mezquitas, restringir la venta de bebidas
alcohdlicas y normalizar el uso del velo islamico en las camaras del

Gobierno.

Desde 2012, Erdogan aument6 un 20 por ciento el presupuesto destinado a la
Direccion de Asuntos religiosos (Diyanet, destinado a resolver dudas sobre
cuestiones islamicas y gestionar las mezquitas). En todo el pais existen
82.000 mezquitas de las que mas de 8.000 se construyeron desde la

primera victoria electoral del AKP.

En lo relativo al alcohol, no es que el gobierno lo haya prohibido, sino,
simplemente, que ha complicado la obtencion de licencias para su
comercializacion (no se puede vender alcohol en un radio de 100 metros en
torno a una mezquita y actualmente existen {82.000! lo que hace casi

imposible encontrar ubicaciones que acepte la administracion).

A finales de octubre de 2017, el matrimonio civil dejo de ser la Unica forma
hasta ese momento de contraer matrimonio en Turquia. Una Ley del
Matrimonio reconoci6 la validez de los muftis para oficiar bodas. En esa ley
también aumentaron las competencias de la Direccion de Asuntos Religiosos
de Turquia (Diyanet). Ademas, los muftis pueden ahora registrar
nacimientos sin necesidad de que los padres acudan a una oficina del
Estado saturadas y en donde hay que guardar colas interminables: se trata,
evidentemente, de otro subterfugio para obligar a la poblacion a acercarse a
las autoridades religiosas. Algunos colectivos de mujeres turcas denunciaron
que estas medidas de islamizacion suponian “un recorte en los derechos de la
mujer”. Alegaban que aumentara la violencia sobre la mujer y que los muftis
callaran, apoyados en la permisividad explicita de algunos versiculos del

Coran. Asi mismo, ya se han dado casos en los que los matrimonios con
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menores, prohibidos por la ley, son autorizados y registrados por los

muftis.

Lo cierto es que la violencia doméstica va aumentando en el pais. Solamente
en 2014 se reportaron cerca de trescientos asesinatos de mujeres a manos
de hombres, y mas de un centenar de violaciones, aproximadamente un
30% mas que el afo anterior. La nueva politica de Erdogan exalta el papel de
la mujer como madre y ama de casa. En 2012, solo un tercio de la poblacion
femenina tenia trabajo, mientras que el nimero de matrimonios infantiles
habia crecido considerablemente. Las feministas occidentales se
escandalizaran al conocer la opinién expresada por Erdogan en materia de
igualdad que quedoé clara al afirmar que “la mujer no es igual al hombre”

anadiendo que eso “iria contra las leyes de la naturaleza”.

En enero de 2006 estallé una polémica en Turquia sobre la “edad nubil”. La
polémica estalld cuando un diario denuncié que la web del Diyanet
establecio que dicha edad se alcanza a los 9 afos en el caso de las nifas, y
a los 12 en el de los varones, ya que, a estas edades, “las ninas se pueden
quedar embarazadas y los nihos, ser padres”. Es decir que, a partir de los
9 afos... las nifias podian contraer matrimonio. El texto entraba en
contradiccion con la ley turca que fija en los 18 anos la edad minima para
mantener relaciones sexuales y para contraer matrimonio (si bien, en muchas
zonas rurales, es frecuente casar a las ninas adolescentes). De todas formas,
no era la Unica excentricidad emitida por el organismo que la emprendi6
también contra la loteria (a pesar de que el juego esta controlado por el
Estado), contra la celebracion de la Navidad y, por supuesto, contra el
alcohol, sin olvidar otro frente en el que hay una intervencion regular, el de

la separacion de sexos.

La television y el ocio han sido dos actividades muy directamente
afectadas por las medidas de islamizacion. El Alto Consejo de Radio y
Television de Turquia (RTUK), que se encarga de salvaguardar los valores de

la moral islamica en los medios audiovisuales, sancion6 a la cadena TV2 en
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dos ocasiones por emitir una telecomedia francesa: la primera fue por una
conversacion entre lados protagonistas sobre condones de sabores vy, la
segunda por el doblaje de unos de los dialogos en el que se empled la palabra
Tanri (Dios) y no Allah.

Esto no era lo que la sociedad turca esperaba en 2002, cuando Erdogan
obtuvo su primera victoria electoral, gracias a un programa renovador,
liberal y democratizante que insistia en que el islam era la religion
mayoritaria del pais. El programa unia, pues, tradicion y renovacion: la
“nueva Turquia” debia ser capaz de ingresar en la UE y de recuperar unos
niveles de libertad y moralidad que se habian ido diluyendo en las dos décadas

anteriores.

Los primeros anos en los que Erdogan y su AKP estuvieron en el poder, fueron
tranquilos e, incluso, democratizadores: se liberalizo la economia, se prohibio
la tortura, disminuyo la presion contra kurdos y otras minorias, todo ello
sugerido desde la UE y aceptado por Erdogan para aproximarse al objetivo
final: el ingreso en este organismo. Todas estas reformas se anunciaban a
bombo y platillo, pero, al mismo tiempo, y de manera mucho mas discreta,

se iniciaba la inexorable reislamizacion del pais.

Desde el periodo kemalista, los garantes del laicismo habian sido los
militares. No puede extranar, por tanto, que este sector haya sido blanco
principal de la ofensiva interior de Erdogan: cualquier sospecha de que
algun oficial estaba implicado en criticas al nuevo curso del gobierno, suponia
su destitucion y, con mucha frecuencia, su encarcelamiento. En 2010 el
gobierno logré que se aprobase en referéndum una reforma constitucional
que, entre otras cosas, sometia al ejército a las ordenes de las autoridades
civiles, y permitia la entrada de jueces islamistas en las principales instancias

judiciales del pais.

En la propuesta de resolucion del 3 de octubre de 2007, B6-0374/2007, el

Parlamento Europeo se pronuncio sobre el uso del velo en Turquia establecido
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en la reforma constitucional, considerandolo un paso hacia la “islamizacion
del sistema educativo” y subrayando que las practicas religiosas deben
realizarse en el ambito privado, sefalando textualmente “que el velo
constituye no sélo un simbolo religioso sino también politico” y
determinando, finalmente, que la medida, “constituye un paso importante
hacia la progresiva islamizacion de Turquia y que semejante decision es
contraria a la asociacion UE-Turquia, en la que ocupa un papel central el

respeto de los derechos y las libertades fundamentales”.

Lo que la UE terminoé advirtiendo era que las reformas que habia realizado
Erdogan desde que se hizo cargo del poder en 2002, no tendian a la
democratizacion del Estado turco, sino, mas bien a la islamizacion de la
democracia que, en Gltima instancia, terminaria siendo una negacion de la
misma democracia, pues, no en vano, la teocracia es la estacion término
hacia la que se desliza un régimen que no reconoce la diferencia entre

“religion” y “Estado”.

No es raro que los resultados de esta politica, escapen al control del gobierno

y vayan mas lejos de lo que este se proponia.

Segun una encuesta publicada en febrero de 2015, mas de un 20% de la
poblacion turca considera que la violencia en nombre del islam esta
justificada “en algunos casos”, lo que representa un incremento de mas de
un 7 % respecto al ano anterior. La islamizacién de la sociedad turca
implicaba que cualquier formacion islamista era vista con simpatia en una
quinta parte del pais. Eran los momentos de mayor implicacion del gobierno
turco en apoyo de las Fuerzas Democraticas Sirias, y, para el ciudadano
media, no estaba muy clara la distincion entre esta organizacion y el DAESH.
En una primera fase del conflicto sirio, cuando Erdogan aposto por el
derrocamiento de el-Assad, no le importd mucho si armas, asesores y
pertrechos iban a parar a grupos controlados por los Hermanos Musulmanes o,
incluso, a sectores mucho mas radicales. El cambio de posicion solamente se

produjo cuando, Erdogan comprobd que el régimen sirio resistia los golpes y

|g
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que la ayuda soviética inclinaria inexorablemente la balanza a favor del
gobierno de Damasco. Y, por lo demas, las sospechas -nunca disipadas- de que
Turquia habia tenido algo que ver en los origenes del DAESH, aumentaron la

brecha y las desconfianzas de los paises europeos.

Pero la primera fase del “nuevo curso”, que pudo darse por concluida en
2012, termind sin que la Unidén Europea apreciara todas estas reformas y las
reservas del electorado a admitir a un pais islamista que, de ingresar,
supondria el pais con mas peso demografico de la union y tenderia a
desequilibrarla especialmente en materia de inmigracion y de nivel de
desarrollo. El portazo de la UE, como era de esperar, daria paso a un
endurecimiento del gobierno turco que, desde entonces, pisé el acelerador

en dos direcciones: la islamizacion de la sociedad y el autoritarismo.

(111)
GEOPOLITICA DE TURQUIA EN 2020

Hasta ahora los lazos de Turquia con la OTAN son extremadamente solidos. De
hecho los turcos han sido utilizados como peones de brega en varios
conflictos: los americanos los enviaron a morir en Corea; antes de que los
rusos situaran misiles en Cuba, EEUU ya habia hecho otro tanto en Turquia, en
las mismisimas narices de la URSS; en las sucesivas crisis que han sacudido
Oriente Medio, Turquia siempre habia puesto a su disposicion sus bases
militares para los aviones y las tropas americanas. Finalmente, su situacion
avanzada y fronteriza con Rusia hizo que, durante la guerra fria, el papel
geopolitico de este pais creciera y, paradojicamente, a pesar de estar alejado
4000 km del Atlantico, se convirtié en uno de los puntales de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Pero no hay que enganarse: Turquia, mas que "aliada de Occidente"”, ha
sido, desde la Segunda Guerra Mundial hasta la primera década del siglo
XXIl, aliada de Estados Unidos. En el siglo XIX y hasta el final de la Primera
Guerra Mundial, el Imperio Otomano habia La amistad entre ambos paises

parecia solida hasta el punto de que, durante mas de medio siglo, Turquia fue
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elevada por EEUU al rango de "aliado preferencial”. Y fue asi como los
principales valedores de Turquia para su entrada en la Union Europea
fueron los EEUU de George W. Bush, el Reino Unido de Tony Blair y la

Espana de José Maria Aznar... De todo esto, hoy queda poco.

El por qué los EEUU cultivaron las buenas relaciones con Turquia, se entiende
mejor recurriendo a un mapa de la zona. Asi podemos penetrar en la
geopolitica de Turquia y en su importancia. En efecto, la geopolitica ha
determinado que Turquia sea un pais con 2.648 kildmetros de fronteras
con Grecia, Bulgaria, Irak, Iran, Siria, Georgia y Armenia. Solo por esto
mereceria la calificacion de pais clave para el control tanto de la zona del

Caucaso como de Oriente Medio.

Pero hay otros muchos factores que entran en la ecuacion.

En 2002, el Partido de la Justicia y el Desarrollo, fundado por Erdogan el ano
anterior, alcanzo el poder. Que se trataba de un fundamentalismo islamico no
habia duda hasta 1998, cuando fue encarcelado diez meses por recitar el
poema de Ziya Gokalp “Las mezquitas son nuestros cuarteles, las cupulas
nuestros cascos, los minaretes nuestras bayonetas y los creyentes
nuestros soldados”. Entonces era alcalde de Estambul y el tiempo en prision
contribuyd a hacerle reflexionar sobre la cuestion religiosa. Hasta ese
momento, habia defendido la unicidad entre Islam y Estado dentro del Partido
del Bienestar (disuelto en 1998) y, antes, en el Partido de Salvacion Nacional
(MSP), dirigidos ambos por Necmettin Erbakan, y de orientacion abiertamente
islamista. Asi pues, cuando Erdogan vence en las elecciones de 2002, muchos
seguian pensando que su programa era islamista, en un momento en el que
estaba cerca el hundimiento de las Torres Gemelas y cualquier forma de

“islamismo” se consideraba “radical”.

En realidad, lo que si ha sido siempre, Erdogan era anti-kemalista. De hecho,
desde que esta en el poder, su accion politica esencial ha consistido en ir
desplazando la politica turca desde sus habituales posiciones desde los anos

20 hacia posiciones completamente diferentes. Erdogan se aparta de los
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fundamentos de la Turquia moderna fundada por Kemal Ataturk quien
establecié el principio de las "seis lanzas" que se convertirian en el
fundamento de la nueva Turquia (populismo, republicanismo,

nacionalismo, secularismo, estatismo y reformismo)

Ataturk depuso al sultan de Constantinopla, abolié el califato y las
instituciones islamistas y sustituyd la sharia por el sistema juridico inspirado
en occidente. Este panorama de reformas legislativas se completé con
medidas que eran algo mas que anecdoticas: cortar la barba a los
fundamentalistas e imponer la forma de vestir occidental... Pero, en los paises
islamicos las regresiones son habituales. El reflujo del laicismo y el retorno a
la tradicidn coranica no es nuevo. Los ainos de gobierno del Sha de Persia o del
baas iraqui de Saddam Husein que intentaron occidentalizar sus respectivos
paises, se vieron sumergidos, finalmente, por la marejada islamica; otro tanto
ha ocurrido en Siria en donde al desestabilizacion del gobierno baasista de el-
Asad no ha creado un régimen de tipo de democratico a “la occidental”, sino

sumido al pais en una guerra civil de la que emergio el fendmeno del DAESH.

Asi mismo, un siglo de republica, no han servido ni para asentar una
democracia formal en Turquia (que se ha visto periédicamente salpicada con
golpes de Estado, el ultimo ocurrido en 2016), ha concluido en lo que se ha
[lamado "una democracia de segunda division" que, en realidad, es un
gobierno presidencialista “fuerte”. Todo lo cual hace de la Turquia actual
un pais radicalmente diferente al resto de paises occidentales. Hasta la
victoria islamista del 3 de noviembre de 2002, podia decirse que “Turquia no
era completamente oriental, ni completamente occidental”. Desde 2002,
Turquia se fue decantando, al menos en sus principios rectores, de Occidente
y aproximandose a Oriente. Seguia en la OTAN, pero como un pais
completamente diferente al resto de la alianza. A diferencia de otros paises
de mayoria islamica, este transito se ha realizado sutilmente, sin
velocidades extremas, con moderacion, pero sin vacilaciones,
inexorablemente. Claro esta que -como veremos-, el sustrato étnico de la

peninsula Anatolia, a pesar de practicar el islamismo sunnita, es
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completamente diferente a los paises arabes o a Iran. Y ese factor étnico y
antropoldgico pesa extraordinariamente en la ecuacion, asi como en la

velocidad de reislamizacion.

Lo que si parece indudable es que Erdogan, tras 1998, alumbroé un proyecto
de transformacion de Turquia en una potencia regional con la que seria
necesario contar en el momento en el que se demostrara la inviabilidad del
mundo globalizado. Poco a poco, a medida que ha ido ejerciendo el poder,
han variado los objetivos (al haber variado las circunstancias exteriores) y
consiguientemente, las tacticas, pero lo que no ha variado es el
alejamiento del kemalismo y la recuperacion de la identidad religiosa

islamica (que avanza lentamente, pero sin vacilaciones, como hemos visto).

Este programa cuenta con elementos favorables para su desarrollo:

1) Un potencial demografico formado por 83 millones de habitantes
residentes en su territorio que se aproximan a los 90, si tenemos en cuenta a
los inmigrantes y a los refugiados que han ido llegando huyendo de la guerra
civil siria. Este potencial demografico, lejos de descender, va en aumento: la
tasa de fecundidad en el centro, centro sur y, especialmente en el sud-este
alcanza los 4-5 hijos por familia. Hace 23 anos, eran sensiblemente menos:
apenas 62,9 millones de los que, mas de 5.000.000 vivian en el extranjero.
Turquia ha duplicado su poblacibn en apenas 40 afos.
2) Una situacion geografica privilegiada que coloca a Turquia como “llave”
del Mar Negro y elemento comunicador entre el mundo occidental y el
mundo islamico. De hecho, la gran fuerza de Turquia es su situacion
geopolitica y su acceso a dos mares: el Negro y el Mediterraneo. Al estar
situada en el cruce entre varios mundos, esa misma posicion le ha conferido
una alta capacidad mediadora entre partes enfrentadas.
3) La existencia de un “espacio turcéfono” que facilita la expansion turca
por Asia Central y por las antiguas repUblicas del Sur de la URSS y favorece la
aparicion de lo que se ha dado en llamar “neo-otomanismo”.

4) Es una de las puertas de acceso de la inmigracion a Europa y se ha
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demostrado dispuesta a utilizar esa posicion para extraer beneficios.
5) Liderazgo fuerte de Erdogan que, ya hoy -a diferencia de 2003- puede
considerarse como un lider consolidado que ha entendido la necesidad de
disponer de una vision geopolitica si se trata de pensar en el futuro de su pais.
Sin embargo, existen otros elementos que juegan en su contra:

1) Inestabilidad politica congénita que no ha cesado y cuya ultima
manifestacion fue el golpe de Estado de 2016. Se trata de una sociedad en la
que son visibles cuatro elementos: los favorables al laicismo, los favorables a
una islamizacion moderada, los que lo estan en favor de un radicalismo
islamico y las minorias de las que la kurda es, sin duda, la mas significativa.
2) Falta de homogeneidad: no existe “una” Turquia, sino “tres”: la Turquia
geograficamente europea (Tracia), al otro lado del Boésforo y de los
Dardanelos; la peninsula Anatolio, mas alla de estos estrechos; y la montana
kurda. A lo que podria anadirse la dicotomia entre las tres grandes ciudades
(Estambul, Ancara y Esmirna) y las zonas rurales o las pequefnas ciudades de
provincias.

3) Una situacion de ambigiiedad estratégica propia de los cambios en las
politicas de alianzas: la Turquia que ha pertenecido a la OTAN desde 1959, ya
no es ese aliado fiel en el que confiaba el Pentagono para clavar una cuina en
el flanco sur de la URSS, sino un aliado que esta visiblemente, basculando
hacia Rusia y que cada vez mantiene mas puentes tendidos en esa direccion.
4) Cierre de la puerta hacia Europa. Tanto la islamizacion de la sociedad
como su demografia explosiva, han hecho temer al eje franco-aleman que
abrirle las puertas de la UE supondria desequilibrarla en todos los sentidos y
favorecer una riada de entre 10 y 20 millones de turcos hacia el Oeste. Este
temor -muy real, por otra parte- ha sido la verdadera causa del portazo de la
UE a Turquia y de la consiguiente decepcion de este pais.
5) Turquia estad situada en una de las zonas mds inestables del planeta y, a
pesar de que el antiguo ministro de Exteriores turco, Ahmet Devutoglu
estableciera la politica de “cero problemas con los vecinos”, lo cierto es
que, el conflicto con Grecia sigue abierto, el apoyo turco a la Republica del
Norte de Chipre constituye otro obstaculo, no se han restablecido relaciones

normales con Armenia (a causa del holocausto de 1915), y Turquia se ha visto
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afectada por los conflictos de la zona, especialmente por el sirio.
6) Las “primaveras arabes” contribuyeron a aislar momentaneamente al
régimen turco. Este dudd temiendo que pudieran afectar a su propia
estabilidad y, posteriormente, le perjudico ain mas su participacion directa
en la desestabilizacion de Siria y en el apoyo a las Fuerzas Democraticas Sirias
que abrieron el paso al DAESH que se ha sospechado que, en sus primeros
pasos, recibio apoyo turco.

7) El pais, a pesar de las medidas modernizadoras, sigue teniendo
problemas econémicos estructurales: a pesar de ser la 172 potencia
industrial, su productividad es bajisima genera una falta de competitividad en
el terreno internacional, las desigualdades sociales son el producto de una
economia con larguisimos periodos de estancamiento y recesion. Se ha
intentado comprar la paz social mediante medidas rigidas en el terreno
laboral. Existen graves problemas de inversion y, para colmo, inseguridad
juridica para capitales llegados del exterior. En momentos de auge
economico, buena parte del dinero turco invertido en el exterior, regreso al
pais generando el fenomeno perverso de las “burbujas” que, siempre,
terminan estallando.

8) Zona de transito para las mafias de la droga. La misma situacion
geopolitica ha convertido al pais en la puerta de entrada de la heroina afgana
como etapa final de la “nueva ruta de la seda” que termina en los Balcanes
musulmanes e inunda Europa de esta droga. Los mas de 2500 km de fronteras
se han convertido en zonas permeables para la delincuencia a causa de la
corrupcion. Por otra parte, el hecho de que Turquia haya utilizado su
capacidad para regular los flujos migratorios hacia Europa como chantaje
econdmico y represalia por el portazo a su ingreso en la UE, han generado,
asi mismo, malestar en la UE y el cambio de estatus, de candidato a pais
extorsionador.

9) La brutalidad turca en el tratamiento del problema kurdo (que ha
generado entre 1984 y 2013, 45.000 victimas), su negativa a reconocer e,
incluso, negar el genocidio Armenio de 2015, asi como algunas
caracteristicas de la sociedad turca (una falta de libertad de expresidon en

los medios que se une al rasgo especificamente turco de que la poblacion lee
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poco -tiradas globales de apenas 4.000.000 de ejemplares para una poblacion
de mas de 80.000.000 que se alimentan de informacion mayoritariamente a
través de la television), la consideracion de “terroristas” para intelectuales y
periodistas que difundan determinadas noticias, las purgas que tuvieron lugar
en 2016 en la educacion, el ejército y el funcionariado y las sospechas, asi
como, finalmente, la islamizacion del pais... todo ello supone un pasivo
acumulado cuyo primer efecto es el distanciamiento de la UE (agravado por su

propia estructura economica).

Estos elementos contrapesan en buena medida los factores favorables a
Turquia. Hay que anadir también que, dentro de los paises tradicionalmente
musulmanes, Turquia debe competir con otras dos potencias que aspiran a
la hegemonia regional: Arabia Saudi e Iran. Se trata de dos adversarios de

altura.

1) Arabia Saudi tiene a su favor una casi ilimitada potencia econdémica que
deriva de sus recursos petroleros y en su contra una mucho menor potencia
demografica. Cuenta con una mayor unicidad social que Turquia, pero en su
contra juega el hecho de practicar una forma de islam rigorista (wahabismo
salafista), ser una monarquia en la que todavia existen atavismos impropios
de la modernidad que no logran superar. Si hasta ahora, la dinastia de los
Saud ha contado con el apoyo norteamericano desde los anos 30 (seguridad a
cambio de garantias de suministro petrolero), en la actualidad la
autosuficiencia energética de los EEUU (que compra petroleo a México y
Canada especialmente, ademas de producirlo mediante fracking) y el
repliegue del presidente Trump de la zona, constituyen elementos que han
debilitado la posicion saudi.

2) Iran, por su parte, tiene una capacidad demografico casi igual a la turca,
juega a su favor el factor religioso que cuenta con la alianza de las milicias
chiis que controlan buena parte de Iraq, con el apoyo de Hezbola, hegemonico
entre la poblacion musulmana del Libano y con la alianza con el régimen de
al-Assad en Siria. Ademas, se trata de una sociedad muy arraigada en sus

valores identitarios, con un alto nivel cultural, una economia solida, reservas
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de petroleo (de las que Turquia carece casi completamente) y una estabilidad

politica superior al pais otomano.

Turquia debera competir con estas dos naciones y, al mismo tiempo,
mantener el “principio Devutoglu” especialmente con Rusia, sin cuyo
consenso seria imposible practicas el “pan-otomanismo” (que abordaremos
mas adelante), unica posibilidad actual de Turquia para convertirse en una
potencia regional tras el fracaso de su marcha hacia la UE y de la barrera
insalvable con los paises del “creciente fertil” (Iran-lraq-Siria-Jordania)
después de su actuacion en la guerra civil siria. Solamente la mejoria de sus
relaciones con Rusia (ejemplificadas en la inauguracion del “Turk Stream” en
enero de 2020), la compra de armamento ruso y la participacion de capital
ruso en infraestructuras turcas, ademas de suponer la etapa previa a su
desenganche de la OTAN, supondria la certidumbre de que los conflictos del
Caucaso y las malas relaciones entre Armenia y Turquia no desembocarian en

un deterioro de las relaciones con Rusia.

av)

TURQUIA ANTE LA NUEVA SITUACION INTERNACIONAL

Turquia fue, hasta la invasion de Irak, una cuia al servicio de los EEUU para su
presencia en una zona por la que, entonces, mostraba el mayor interés. Era
una cufa situada entre el pais al que entonces se le atribuia las segundas
mayores reservas petroliferas mundiales (Irak) y la zona del Caspio en donde
se localizaban en 2003, las terceras mayores reservas petroliferas... Sin
embargo, en la actualidad, esta clasificacion ha variado: Venezuela figuraba
en 2016 como el pais con las mayores reservas mundiales de petréleo (360.000
millones de barriles), seguido por Arabia Saudi (con 269.000), luego Canada
(171.000), Irdn (157.000), Irak (143.000), Kuwait (104.500), Emiratos Arabes
(98.000), Rusia (80.000), Libia (48.360), Nigeria (37.000), EEUU (36.520),
Kazajistan (36.500), Qatar (25.000), China (25.000), Brasil (16.000), Argelia
(12.000), México (9.800), etc. Hasta llegar a la Union Europea, cuyo conjunto

apenas supera los 5.700 millones de barriles. Turquia se encuentra en el lugar
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50, con apenas 300 millones de barriles de reserva: “tiene petroleo”, pero no

puede decirse que sea una potencia en el sector.

Es importante considerar de donde procede el petréleo que mantiene en
activo a la industria norteamericana. Desde 2005, sus importaciones
procedentes de Venezuela, Nigeria, Arabia Saudi y México han ido
descendiendo regularmente, y en la actualidad se encuentran en sus minimos
historicos, entre 100.000 y 10.000 de barriles diarios. Sin embargo, las
comprar realizadas a Canada se dispararon desde 1985 pasando de casi 90.000
a 4.276.000 barriles/dia, alcanzados en 2018, mientras que las de Venezuela
caian a 827.000, Arabia Saudi 901.000 y México 719.000. Pero se da la
circunstancia de que EEUU, es, a la vez importador y exportador de petroleo.
Solamente en septiembre de 2019 salieron de territorio estadounidense
89.000 barriles por dia mas de los que importd, habitualmente en forma de
productos derivados. Desde 2010, los EEUU fueron disminuyendo cada vez mas
su dependencia del petroleo exterior a Norteamérica. Hoy, entre el crudo
obtenido mediante la técnica del fracking, las importaciones procedentes de
Canada y el cambio en los motores de los vehiculos, EEUU roza la
autosuficiencia energética y han disminuido constantemente las importaciones

netas totales de petroleo de los Estados Unidos.

Si hoy Estados Unidos importa mas petroleo crudo del que exporta, se debe a
que fabrica y envia al exterior derivados del petrdleo, lo que resulta en
exportaciones netas totales de petroleo. La produccion de petroéleo crudo de
EEUU, aumento6 de un promedio de 5,3 millones de barriles/dia en 2009 a 12,1
millones en 2019. Estados Unidos continta importando principalmente crudos
pesados con alto contenido de azufre que la mayoria de las refinerias de EEUU
estan configuradas para procesar, y mas del 60% de estas importaciones
provienen de Canada y México: es decir, de los paises vecinos. Esto ha hecho
que los paises del Golfo Pérsico y de Oriente Medio, disminuyan su interés
estratégico para EEUU y hayan obligado a la administracién Trump a variar
su politica (“politica del repliegue”) en relacion a la administracion Obama

(“estrategia del caos”) y a la anterior politica de Bush (“garantizar el petroleo
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de Oriente Medio”) que derivaba de la tradicional politica de los EEUU desde

la administracion Roosevelt.

El factor energético es importante para explicar porqué los EEUU han
trasladado su “teatro principal” de operaciones, desde Oriente Medio a la
zona del Pacifico. El vacio generado por el repliegue de los EEUU ha

afectado a muchos paises y, concretamente, a Turquia.

Ya durante el conflicto de Iraq, Turquia pais no se mostro favorable a la
intervencion neocolonial de Bush. En los momentos previos a la invasion,
durante el tira y afloja en el que los EEUU trataban de crear un clima
favorable a la intervencion, alegando la cuestion de las imaginarias “armas de

destruccion masiva” en manos de Saddam Hussein, en Turquia

En el momento en que las encuestas detectaron el ascenso imparable del
Partido de la Justicia y el Desarrollo, la proximidad de la guerra pas6 a
segundo plano en el interés de la opinion publica. Aln asi, los turcos temian
que un conflicto armado en su frontera sud-oriental afectase negativamente a

la economia del pais.

En aquel momento, la dependencia turca de los EEUU era infinitamente
superior a la actual; de ahi que los EEUU, ofrecieran a este pais una clara
compensacion econoémica (que ya habia sido negociada por la administracion
Clinton) a cambio del apoyo a una intervencion norteamericana en Iraq, y que
consistia en una moratoria a la deuda externa contraida con EEUU, un aval
a Turquia por valor de 16.000 millones de délares concedidos por el FMI y
el Banco Mundial. Durante las conversaciones con Elisabeth Jones, el
gobierno turco entreg6 una larga lista de condiciones a cambio de su apoyo,
incluidas compensaciones financieras. Y, por supuesto, EEUU ofrecid
garantias suficientes, complementarias a Turquia, para que la era post-
Saddan Hussein no concluyera la formacion de un Estado independiente

kurdo en el norte de Iraq, el mayor miedo turco.

|g
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En diciembre de 1997, Mesut Yilmaz, Primer Ministro de Turquia, visito los
EEUU. El entonces presidente Clinton declard: “es muy importante que
hagamos todo lo posible por anclar a Turquia en el Oeste. Tiene un gobierno
secular isldmico que ha sido un aliado serio de la OTAN. Han apoyado también
muchas de nuestras operaciones en Irak y sus alrededores desde la guerra del
golfo y han sido buenos aliados nuestros. Creo que esto es extremadamente
importante. Si miramos al tamano del pais, su significado geo-estratégico,
donde estd, qué puede bloquear y a qué puede abrir las puertas, es
extremadamente importante”. Bush, un lustro después confirmé y reafirmoé
esta politica... en unas circunstancias completamente diferentes a las

actuales.

Pero la Unién Europea adopté una posicion diametralmente opuesta. En
efecto, el 8 de octubre de 2004, la Comision Europea, dio un espaldarazo a la
ampliacion de la UE con la recomendacion oficial de que se incorporaran 10
paises del Este Europeo en el ano 2004, en lo que constituira la ampliacion
mas importante de la UE. Asi, mientras que la Republica Checa, Hungria,
Polonia, Eslovenia, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Estonia, Chipre y Malta
recibieron el aprobado de Bruselas (en realidad, del “eje franco-aleman”,
verdadero vector dirigente en la UE), se rechazé la entrada de Turquia. A
juicio de la Comision Europea, "a pesar de los avances registrados desde el
verano, Turquia no cumple todavia los requisitos politicos ni economicos para

convertirse en un futuro en miembro de la UE".

Por entonces Erdogan llevaba apenas dos anos en el cargo de primer ministro

y la negativa de los burdcratas de Bruselas se basaba en dos motivos:

1) el pais no cumplia los minimos democraticos exigidos en su forma
politica y su legislacion, y

2) Turquia no alcanzaba los minimos economicos exigibles para ingresar.

Eran, claro esta, meros subterfugios: en realidad, el gran problema era que el
ingreso de Turquia hubiera implicado el crecimiento de los partidos

“populistas” e “identitarios”, opuestos a la inmigracion masiva y a la
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islamizacion de la sociedad europea. Por lo demas, el eje franco-aleman,
sospechaba del excesivo conformismo que Turquia tenia en relacion a
EEUU y sospechaba que este pais podia desequilibrar completamente la
UE, siguiendo politicas similares a Polonia y Espafa, con la diferencia de
que, desde su entrada, Turquia seria el pais con mas peso demografico de

la EU, equivalente a la poblaciéon de Espafia y Polonia juntas.

También esto ha cambiado. Como hemos dicho, las sucesivas negativas a la
entrada de Turquia determinaron el establecimiento de un “plan B” para la
politica exterior del gobierno Erdogan. Aceptado, a partir de 2010, que el pais
jamas ingresaria en la UE, era cuestion de establecer otras politicas, incluso,
las que constituyeran verdaderas novedades geopoliticas e historicas, pero

que, en cualquier caso, fueran acordes con la nueva situacion internacional.

Esta nueva situacion, ademas de la reconfiguracion del mercado petrolero
mundial y del cambio de orientacion de la politica exterior de los EEUU, ha

tenido dos elementos determinantes:

- Las llamadas “primaveras arabes” que repercutieron en la zona,
aumentando el aislamiento de Turquia y forzando a replantear sus
relaciones con Israel, aislamiento que aumento al ser uno de los propulsores
de la guerra civil sitia, junto a EEUU e Israel. Turquia aspiraba a que la caida
del gobierno sirio, permitiera establecer un “gobierno-amigo” que puede la
llave para mejorar las relaciones con el resto de paises arabes.
- Los problemas de Rusia con Ucrania que generaron para Putin resultaron
privilegiados para Turquia. Rusia se vio en la necesidad de domar y doblegar
a Ucrania restandole los jugosos ingresos derivados de los derechos de paso
del petréleo ruso a Europa. Esto daba la posibilidad a Turquia de plantear un
“giro copernicano” a su politica exterior, relajando sus relaciones con la OTAN
y convirtiendo a Rusia en “aliado estratégico”.

Desde el momento en el que Rusia decidi6 intervenir directamente en apoyo
al gobierno sirio, todo esto adquirio otra tonalidad: Erdogan supo aprovechar

la ocasion:
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1) Puesto que el Asad no caeria, era inutil no aprovechar la posibilidad
de colaborar con Rusia en la llegada de petréleo del Caucaso a Europa.
Acuerdos que dieron vida al “Turck Stream” promovido por Gazprom)
inaugurado el 15 de enero de 2020.

2) Puesto que el nuevo ciclo de la politica norteamericana dejaba de
considerar Oriente Medio como escenario prioritario, la pertenencia
a la OTAN deja de ser importante. Turquia no podia seguir mirando a
Rusia como el “adversario” y debia de tender puentes hacia ese pais.
La compra de armamento exteriorizd esa voluntad.

3) Puesto que el “portazo” de la UE era irreversible, no quedaba nada
mas que seguir chantajeandola con la cuestion de los “refugiados”,
a cambio de subsidios, y actuar al margen de las imposiciones
democraticas para el ingreso en la UE. Aumentd la islamizacion del

pais.

Todo esto implicaba que la politica exterior turca ya no podia ser como la
establecida por Erdogan en la primera década del milenio. De aquella
voluntad inicial, solamente queddé en pie un elemento: el

“panotomanismo”.

V)
LA TENTACION NEO-OTOMANA

El momento fundamental a partir del que Turquia intenta realzar su papel
geopolitico es en 1991, cuando se produce el dislocamiento de la URSS y la
formacion de nuevas republicas en la zona que comparten con Turquia un
mismo origen histéorico y cultural. El gobierno de Turgut Ozal fue
perfectamente consciente de esta nueva situacion, y el propio primer
ministro llamé al pais a “no desaprovechar esta oportunidad que se presenta
por primera vez desde hace 400 afios”. En aquel momento, Turquia se

encontraba ante tres opciones:

- La integracion en la Union Europea, politica que acompano a Turquia desde

el primer impulso europeistas en los anos 50 y que se fue disolviendo a partir
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de 2010 y que ha sido sustituido por una posicion similar a la de Marruecos:
trato preferencial que, en realidad, es un chantaje permanente esgrimiendo
la cuestion de la regulacion de los transitos de inmigracion musulmana hacia
Europa. La primera solicitud de Turquia para adherirse a la UE dio lugar al
estatus de “miembro asociado” concedido en 1963. A partir de ese momento,
el camino que parecia expedito se fue llenando de obstaculos cada vez mas
infranqueables: en primer lugar la disputa sobre Chipre, luego las turbulencias
de los 70 y 80. En 1987 la UE (entonces Comunidad Europea) rechazé la
solicitud de Turquia, aunque dio esperanzas para que pudiera realizarse
posteriormente. Y, de hecho, el 1 de enero de 1996 entr6 en vigor la “union
aduanera” entre la UE y éste pais, permitiendo el paso de mercancias y
manteniendo solo las restricciones de productos agricolas. Durante la cumbre
de Helsinki de la UE (1999), la UE volvié a rechazar la candidatura turca
alegando la necesidad de “profundas reformas”, especialmente en el campo
de los derechos humanos. En 2005 se iniciaron las conversaciones formales
para la adhesion, que se fueron prolongando con diferentes excusas vy
subterfugios por parte de la UE, cuyos dirigentes sabian el rechazo que
produciria la adhesion de un pais musulman en la UE que, ademas, seria el
demograficamente mas fuerte y con mas representacion en el parlamento de
Estrasburgo... a pesar de ser el pais con el PIB per capita mas bajo (la cuarta
parte de Alemania), lo que supondria un lastre econdémico para la UE y una
verdadera aspiradora de recursos y ayudas. Los gobiernos europeos temian
que la entrada de Turquia diera alas a los partidos “populistas” y aumentaran
la resistencia del electorado ante la UE, generando procesos similares al

“brexit” en cadena.

- Continuar con la opcion atlantista y occidentalista priorizando buenas
relaciones con EEUU. Si tenemos en cuenta que el primer acuerdo Turquia
EEUU data de 1830, se entendera que haya sido una constante de la politica
turca que fue ganando intensidad a partir de 1945 y hasta que los EEUU de
Trump han dejado de considerar Oriente Medio como zona politica
preferencial.- O recuperar la idea pan-otomana, una tentacion que nunca ha

desaparecido completamente de la historia moderna de Turquia y que es
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habitual en todo imperio que fue y que desea recuperar protagonismo y
generar una zona de influencia, algo que podia hacerse en complicidad con los
EEUU (ampliando la espina en el flanco sur Oeste de Rusia) o bien de acuerdo
con Rusia (creando una barrera entre el espacio ruso y el turcofono.

En ese época, a la proverbial inestabilidad politica de Turquia se unieron las
oscilaciones politicas internacionales y los cambios en las correlaciones de
fuerzas de ahi que, desde entonces y hasta 2010, los distintos gobiernos
turcos tratasen de compatibilizar las tres opciones, priorizando segun las

circunstancias la que mejor se adaptaba a sus intereses y posibilidades.

Entre 2010 y 2016, cuando se diluyen definitivamente las esperanzas de
ingresar en la UE, la primera opcion deja de contar como actitud politica real.
Tras la llegada de Donald Trump al poder y con el fracaso de la
desestabilizacion en Siria y el abandono de la “estrategia del caos”, EEUU se
repliega en si mismo y opta por priorizar el area del Pacifico en su politica
exterior. Esto implica que los EEUU, no solamente no estan en condiciones
de seguir siendo el paraguas militar de los paises europeos, sino que ni
siquiera estd interesada en serlo: la OTAN se mantiene como una
superestructura burocratico-militar en barbecho, con una funcién anti-rusa
cada vez menos interesante para los paises europeos. Todo lo cual, unido a la
reconstruccion del poder ruso realizada durante el mandato de Vladimir Putin,

induce al gobierno turco a reconsiderar la situacion.

Como hemos dicho, Turquia, ya no mira a Europa, sino que es consciente de
que sus dos competidores directos en el mundo musulman son Iran y Arabia
Saudi, sin contar a un Israel cada vez mas aislado en la zona y que empieza a
ver horrorizado que el desinterés creciente de los EEUU por Oriente Medio, le

obligara antes o después a variar su politica en relacion a los palestinos.

La inestabilidad y fluidez del momento actual hace que todas las puertas sigan
abiertas, pero mientras que unas estan abiertas de par en par, las otras

apenas estan entreabiertas. Por lo demas, la prudencia hace que el gobierno
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turco no sea muy explicito en lo relativo a sus intenciones a medio y largo

plazo.

Hay que distinguir entre cuatro opciones proximas, pero en absoluto

coincidentes:

1) Otomanismo.- corriente liberal nacida durante el siglo XIX en el imperio
otomano, que llegd de la mano de intelectuales influidos por las ideas de la
“llustracion”. Defendia, sobre todo, el principio de la igualdad ante la ley, por
encima de las categorias sociales y de las religiones. Esto llevaba a que
musulmanes y no musulmanes debieran servir en el ejército y que la
educacion fuera obligatoria y laica para todos los ciudadanos del Imperio
Otomano. Cuando se produjo el hundimiento con el final de la Primera Guerra
Mundial, esta corriente desaparecio por completo. Era una actualizacion de la
idea imperial turca.

2) Panturquismo.- Fue una ideologia que se discutié en el Gltimo tercio del
siglo XIX entre los intelectuales de Azerbaiyan y de Anatolia. Ambos grupos
tenian la conviccion de pertenecer al mismo tronco étnico, linglistico y
cultural y, por tanto, veian la necesidad de acercarse en un momento en el
que Azerbaiyan pertenecia al Imperio Ruso. A la unificacidon cultural deberia
seguir la unificacion politica. Era una corriente mimética al paneslavismo, al
pangermanismo, incluso al paniranismo, aparecidos en la segunda mitad del
siglo XIX.

3) Turanismo.- Es la corriente politica que propone la unificacién de los
pueblos uralo-altaicos de Asia Central que deberia constituirse como “Gran
Turan”. Lo que hoy se conoce como llanura o depresion del Turan, esta
situada al este del Mar Caspio y al sureste del Mar de Aral, repartida entre
Turkmenistan y Uzbequistan, su parte meridional empieza el desierto del
Karakum). Proponian (con Enver Pacha) una alianza de todos los pueblos de
Asia Central, ampliada a su periferia, pues no en vano, los panturanios se
dirigen a un ambito que incluye no solamente a los pueblos de origen turco,
incluye también a hingaros, fineses, mongoles, tunguses, estonios, japoneses,

coreanos y ryukyuenses. En Turquia, el turanismo (a veces llamado también
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panturanismo) forma parte del programa del Partido Nacional Turco y de sus
grupos paramilitares, los Lobos Grises.

4) Neo-otomanismo.- Pretende que la moderna Turquia mantenga relaciones
privilegiadas por los paises y las regiones que en otro tiempo formaron parte
del Imperio Otomano. El espacio turcofono esta formado por el territorio de la
actual Turquia (la peninsula Anatolia, la Tracia europea y el Kurdistan turco),
las exrepublicas soviéticas de Turkmenistan, Uzbekistan, Kirguizistan,
Kazagistan y Azerbaijan, y el Oeste chino fronterizo con Mongolia, Kirguizistan
y Kazajastan. En su conjunto es una especie de colchon entre el mundo

musulman del Sur y el mundo ruso asiatico del Norte.

De estas cuatro tendencias, las dos ultimas subsisten y la ultima, el neo-
otomanismo es aceptado y aplicado por el actual gobierno. La idea incluye
algunos elementos propios del califato islamico, por ejemplo, el rechazo al
nacionalismo considerado como exterior a la doctrina islamica. El término
empezod a utilizarse en un periodo mal definido entre los afos 70 y 80, pero
fue asumido por Erdogan y por su AKP que ha utilizado el adjetivo
anadiendo que “el neo-otomanismo llevaba a la construccion de la Gran
Turquia”. Durante el mandato de Turgut Ozal ya se habian manifestado
algunos de los rasgos de esta politica, pero ha sido con Erdongan y con su
ministro de exteriores, Ahmet Davutoglu el que aplicé abiertamente esta
linea. Basicamente, su programa minima tiende a intervenir especialmente en
Oriente Medio, mediando entre las partes, en Asia Central, en los Balcanes y

en el Magreb.

El “neo-otomanismo” es dificilmente compatible con las ideas del islam
sunnita que practica Erdogan para el que no puede existir una comunidad
supranacional formada por unos cuantos paises islamicos, sino la “umma”
(&) o “comunidad de los creyentes”, por encima de las lenguas, las
naciones, las razas o las castas. Cualquiera que sea capaz de pronunciar la
shahada (“No hay mds dios que Ald y Mahoma es su profeta”) pertenece a esa

Umma supranacional.
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De ahi que cuando Erdogan llego al poder, este elemento no figurase de forma
destacada en el programa del AKP y obviara el que los gobiernos previos al
suyo si habian dado pasos para convertir a Turquia en “Meca cultural del
mundo turcéfono”. En 2009 el diario Yeni Safak, cercano al Gobierno, publico
que en el curso de una reunion del AKP, Davutoglu dijo claramente: “"Tenemos
una herencia de los otomanos. Nos [laman neo-otomanos. Y si, somos neo-
otomanos”. Esta posicion fue confirmada al afo siguiente en una reunion
celebrada en Ankara con doscientos embajadores turcos en el extranjero. En
esa ocasion, Davutoglu resumié su “doctrina”: habia de adaptarse a la
nueva realidad de la posguerra fria; que Turquia, lejos de inclinarse a uno
u otro ejes, debia construir "su propio eje"; que las crisis regionales daban
al pais una oportunidad para mostrar su "poder blando”, no sélo su "poder
militar”; linea que se traduciria en una voluntad de mayor presencia

internacional.

Las iniciativas neo-otomanistas han sido, hasta ahora, casi exclusivamente
de caracter cultural: de hecho, sus tedricos lo que proponen es promover una
politica cultural capaz de acentuar los lazos que unen a la Turquia anatolia
con el resto de republicas que hablan idiomas de la misma familia. A lo que se
anade también la pretension de unir a los miembros de la diaspora turca
presentes en el Este de Europa, en Alemania, en Bulgaria y Rumania, en

Rusia, en Ucrania, etc.

La idea no es original. La Hispanidad es eso precisamente en relacion a los
pueblos de lengua castellana. La “francité” es otro tanto y lo mismo puede
decirse de la “Commonwealth”. Mas recientemente, en la obra de Zbigniew
Zbrzezinski en su libro El Gran Tablero Mundial (Paidos, 2001) este autor
explica que el poder americano se basa en cuatro factores: el militar, el
econoémico, el tecnolégico y el cultural, y eso mismo es lo que intentan

aplicar a su pais por “pan-otomanistas”.

Pero, el neo-otomanismo solamente puede realizarse apelando al factor

religioso como determinante. Porque, mas que la relativa unidad linglistica
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de la zona, fracturada por dialectos y variaciones del mismo tronco, las
comunidades turcas dispersas en distintas nacionalidades, tienen en comun,
sobre todo, el factor religioso. Eso permitié pensar a Erdogan que era posible
desplazar el eje del mundo islamico sunita de Arabia Saudi a Turquia y
competir en este terreno ventajosamente con el chiismo irani (que
representa un 20% del mundo islamico). Si bien la pertenencia a una misma
étnica y al uso de una misma lengua y de un pasado comun suponen un
cimiento necesario, no es, suficiente: falta el factor emotivo, sentimental,
galvanizador y fanatizante propio de una religion. Y el AKP, vale la pena no

olvidarlo, es un partido confesionalmente islamico.

Pero esto solamente era posible si Turquia actuaba con rapidez, antes de la
previsible recuperacion rusa (recuérdese que estamos en 2002). Como se
sabe, entre 1990 y 1999, Rusia vivid, posiblemente la peor década de su
historia reciente: el periodo de Boris Eltsin supuso el mayor proceso de
desvertebracion acelerada que ha vivido una gran potencia. Sin embargo, con
la llegada de Putin al Kremlin, la caida en picado se detuvo y la recuperacion
que siguidé permite considerar hoy a Rusia como la segunda superpotencia

mundial.

Las sucesivas dificultades internas atravesadas por Turquia desde 2002 hasta
2016, hicieron que no pudiera actuar en la direccion pan-otomana con la
decision y el empuje necesarios. Paralelamente, ese fue el tiempo en el que
se produjo la reconstruccion del poder ruso, hasta el punto de que, en la
actualidad, el proyecto neo-otomanista solamente puede realizarse con el
visto bueno, la aquiescencia y la alianza con Rusia. Y esto -entre otros
factores mucho mas coyunturales- explica el por qué en la actualidad sea
perceptible el corrimiento de Turquia de la esfera de influencia

norteamericana a la esfera rusa.

Los instrumentos del “poder blando” al que aludia Ahmet Davutoglu eran
anteriores a su presencia en cargos ministeriales y se remontaban a la época

presidida por Turgut Ozal.



El Espia Digital - www.geoestrategia.es

En, efecto, en 1995 cred la Agencia de Cooperacion Turcofona (TIKA) que en
pocos anos ha generado ramificaciones en todos los paises turcofonos, a partir
de las embajadas turcas locales. En la web de la entidad
(https://www.tika.gov.tr/en) se enumera la lista de paises en los que tienen
abiertas “oficinas de coordinacion”: Afganistan, Albania, Argelia, Azerbaiyan,
Bandladesh, Bosnia, Camerun, Chad, Colombia, Comores, Croacia, Djibouti,
Egipto, Etiopia, Georgia, Guinea, Hungria, Irak, Jordania, Kazajastan, Kenia,
Kosovo, Kuirguistan, Libano, Macedonia, México, Moldavia, Mongolia,
Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Niger, Pakistan, Palestina,
Filipinas, Rumania, Senegal, Serbia, Somalia, Sudafrica, Sudan del Sur, Sudan,
Tayikistan, Tanzania, Tunez, RepUblica Turca del Norte de Chipre,
Turkmenistan, Uganda, Ucrania, Uzbekistan y Yemen. La lista revela el interés
por los paises africanos, ademas de los paises que en algin momento
pertenecieron al Imperio Otomano, con la presencia de paises asiaticos y

americanos en los que existe una fuerte presencia turca.

En 2011, se reformo la estructura continuando su crecimiento institucional y
ampliando la lista de paises en los que habia abierto oficinas de coordinacion.
Un decreto definidé a TIKA como “una entidad legal publica y un presupuesto
privado dependiente del Ministerio de Cultura y Turismo”. Hoy, la Agencia de
Cooperacion y Coordinacion de Turquia implementa proyectos en 150 paises
con 62 Oficinas de Coordinacion de Programas en 60 paises. Sus proyectos
tienen que ver especialmente con el establecimiento de un alfabeto y de una
lengua comunes, los intercambios de estudiantes, los proyectos mediaticos y

de telecomunicaciones.

En segundo lugar, la Agencia de Cooperacion Cultural Turcofona (TURKSQY),
por su parte, tiene como funcion “acrecentar las relaciones culturales entre
los paises y entre las comunidades turcofonas (...) para mantener una unidad
de lengua y de cultura para los paises y comunidades turcdfonas”. Su fin
oficial es favorecer la “socializaciéon y la solidarizacion de los Estados

turcofonos gracias a la cooperacion en el terreno de la cultura”.

|g
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Las primeras reuniones que llevaron a la creacion de TURKSQOY se celebraron
en 1992 en Baki y en Estambul participando ministros de cultura de
Azerbaiyan, Kazajistan, Kirguistan, Uzbekistan, Turquia y Turkmenistan.
Oficialmente, la agencia se cred en 1993. En la actualidad estan asociados,
Uzbekistan, Kirguisia, Turkmenistan, Kazajistan, Azarbaiyan, las Republicas de
Altai, Jakasia, Baskortostan, Saja y Tuva, incluidas en la Federacion Rusa,
Gagauzia (region autonoma de Moldavia), la Replblica Turca del Norte de

Chipre, ademas de Turquia.

Ademas de estas iniciativas, Turquia ha puesto en marcha todo un dispositivo
de alta tecnologia que integra Internet, radios y televisiones, sistemas de
comunicaciones, para generar en los paises turcofonos un estado de opinion

favorable a la idea panturca:

- La radio Voz de Turquia (web http://www.turkiyeninsesiradyosu.com/)
exporta el «modelo turco» en el exterior.

- La agencia de prensa Anadolu Ajansi (Agencia Anatolia, web en castellano:
https://www.aa.com.tr/es/turqu%C3%ADa),

- La Union de la Prensa Euroasiatica y la Union de las Agencias de Informacion
de los Paises Turcofonos (UAIPT), creada en 1992 por la TIKA, “aseguran -
segln Le Monde- a Turquia un control casi monopolista de la informacion
difundida en el mundo turco”.- El satélite panturco Tiirksat y la cadena de
television Avrazya. La Tirksat, se jacta de ser «la segunda tras la CNN en

audiencia».

En la Union Europea todavia no han advertido que estos medios estan puestos

al servicio de un espacio que va desde el Adriatico hasta el corazén de China.

La reconstruccion de un alfabeto que sea comun en todo el espacio panturco
es una tarea fundamental para los estrategas turcos. A partir de 1991, Turquia
abordé la creacion de una lengua y de un alfabeto comunes que “facilitara la
evolucion y consolidacion de los lazos étnicos” en el espacio panturco. La

lengua seria el “elemento federador” de los pueblos turcomanos, una pieza



El Espia Digital - www.geoestrategia.es

que resultd desarticulada con la revolucion soviética de 1918 y con la
formacion de la URSS. A pesar de los 70 anos de la URSS, las distintas lenguas
turcas conservaron un amplio vocabulario y elementos gramaticales comunes.
A fin de facilitar esta tarea, Turquia se comprometio a hacer adoptar el
alfabeto latino utilizado en ese pais desde la revolucion kemalista.
Evidentemente, esta iniciativa apunta contra la utilizacion del alfabeto
cirilico ruso y del alfabeto arabe. En el Congreso Comun Turco celebrado en

Ankara en 1991, se adopto el alfabeto de 34 letras.

La TIKA ha gastado mas de 15.000 millones de euros desde 1992 en impulsar
este alfabeto enviando a las republicas turcofonas libros, material de
escritura, ordenadores, impresoras, cursos audiovisuales, etc. Distintos
acuerdos bilaterales han sido firmados por Turquia de un lado y las republicas
exsoviéticas de otro para ir sustituyendo el alfabeto cirilico por el latino. Es
asi como se estan dando los primeros pasos para la creacion de este amplio
“espacio turco”. Parece dificil que las negociaciones con la UE detengan este
proceso de colonizacion cultural que, a la postre, supondra un enfrentamiento
con las potencias del Este. Evidentemente, en el material de ensenanza
enviado desde Turquia se revisa la historia y se transmiten los mitos comunes

a las naciones turcofonas, tal como veremos en su momento.

El nacionalismo panturco exportado desde Ankara se basa en la lengua, en el
factor étnico, pero también en la religion. Frente al Islam sunnita dominado
por el salafismo wahabita saudi, al Islam chiita y al laicismo, la opcion turca
es distinta: “se trata de un modelo de control y de gestion del Islam mediante
la puesta en marcha de un clero funcionarial y despolitizado”...
(VD
LAS CUESTIONES CANDENTES DE TURQUIA
AHMET DAVUTOGLU, EL CEREBRO GEOPOLITICO DE ERDOGAN...

El personaje que mas tratdo de impulsar el neo-otomanismo fue Ahmet

Davutoglu, el ministro de Exteriores de Turquia desde 2009 hasta 2014. Antes
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de ocupar su cargo ministerial, era el responsable del programa en politica
exterior del AKP desde 2003. Se trata de un personaje muy influido por las
tesis geopoliticas que acuiod el concepto de la "profundidad estratégica” de
Turquia, en realidad un adjetivo tras el que se ocultaba la voluntad “pan-
otomanista”. “Turquia es un pais equidistante con todos los centros de
civilizacion que han ejercido una influencia profunda y han modelado la

historia humana"y queria seguir proyectando esa influencia en el futuro.

Las lineas maestras de esta politica se enunciaron como “cero problemas con
los vecinos”, lo que implicaba relaciones de cooperacion y buena vecindad
con los paises arabes y musulmanes de Oriente Préoximo y Asia Central, asi
como los Balcanes y el Caucaso Sur. No se trataba de cortar las relaciones
con la UE, sino de crear “Opciones B”, en caso de que la “marcha hacia
Europa” se retrasara o constituyera un fracaso. Davutoglu impuso un cambio

de paradigma en la politica exterior turca.

Davutoglu negaba que Turquia debiera ser una nacion periférica de Europa o
del mundo islamico o asiatico. Afirmaba que su posicion geografica le
permitia adquirir una posicion protagonista y "central" en todos estos
espacios geopoliticos y ejercer en todos ellos una influencia mediadora,
pero al mismo tiempo determinante. Turquia debia convertirse pues -
volver a ser, como lo fue durante el Imperio Otomano- una potencia
regional. Esto llevaba directamente a extender su influencia en el espacio
sunnita de Oriente Medio, en los paises turcofonos de Asica Central, en los
Balcanes (aprovechando las bolsas musulmanas) y en el Caucaso. La historia
pasada del Imperio Otomano habia dejado un rastro de influencias historicas,
étnicas, culturales y linglisticas que demostraban la “profundidad historica”
que habian representado durante 400 afos, desde el 1453 -caida de
Constantinopla-, hasta 1923 -liquidacion oficial del imperio- y esto
posibilitaba que, en el siglo XXI, derivase la “profundidad estratégica” a la

que aludia.

En sus primeros pasos, el AKP, atrajo a Davutoglu a sus filas. Una vez en el

poder fue nombrado asesor principal de Erdogan, mas tarde embajador
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volante y, finalmente ministro de exteriores. Inmediatamente, y de forma
paralela a las negociaciones con la UE, Turquia, inaugurd una politica regional
mas activa en Oriente Medio y cometi6 el error de creer que la “Alianza de
Civilizaciones”, impulsada por Zapatero, era una opcion serie de la politica
exterior espanola. Si lo hizo fue por pensar que esa iniciativa beneficiaba,
sobre todo, a los intereses turcos y de aumentar la capacidad mediadora de su
pais. No es por casualidad que Mongolia, pais en el que la influencia turca es
notoria, fue el otro pais que apoyo el proyecto zapateriano (que desde 2016

no ha dado nuevas senales de vida).

Durante su mandato, Davutoglu visitdé Siria en 39 ocasiones y firmé medio
centenar de acuerdos que, posteriormente saltaron por los aires al iniciarse la
desestabilizacion de ese pais. Entre 2014 y 2016, fue nombrado “primer
ministro”, pasando Erdogan a ser presidente. Sin embargo, los desacuerdos
entre ambos irian en aumento hasta que Davutoglu resulté destituido vy,
nueve meses después, junto con otros miembros prominentes del AKP,
fundé un nuevo partido, el Partido del Futuro. La disputa se habia iniciado
por la reforma constitucional que convertia a Turquia en un Estado
presidencialista. Claro esta que existian otras causas, tanto o mas profundas
que estaban implicitas en la linea del nuevo partido: secularismo,
parlamentarismo, democracia, liberalismo, dejando abierta su definicion
doctrinal, aunque el partido, situado en la oposicién al AKP y a Erdogan,

puede considerarse centrista.

Davutoglu, a pesar de las discrepancias con Erdogan, las ideas geopoliticas del
geopolitico no han sido desterradas de la politica exterior turca. Simplemente
se ha ido adaptando a las circunstancias cambiantes en el Gltimo lustro, pero,
en cualquier caso, sigue todavia vigente. A pesar de que hoy se siente en la

oposicion, su impronta se nota sobre la politica exterior turca.

LAS CUESTIONES CANDENTES DE TURQUIA

1) Con la Unién Europea
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El aspecto formal, la excusa perfecta, para justificar el portazo de la UE a
Turquia es la “cuestion chipriota”. En 1963 se habian producido violentos
incidentes en la isla entre la comunidad greco-chipriota y turco-chipriota que
llevo a la separacion de las dos comunidades y a la presencia de una fuerza de
interposicion de la ONU. En 1974, la junta militar griega decidio precipitar la
“Enosis” (union de Chipre con Grecia), mediante una insurreccién en la isla
que precipitd la intervencion militar turca. En 1975 se llegd a un nuevo
acuerdo de separacion e “intercambio” de poblaciones, vigilado por la ONU,
previendo la formacion de una “republica federal bicomunal” a la que jamas
se ha llegado. En 1983, los turco-chipriotas declararon la “Republica Turca
del Norte de Chipre” solamente reconocida por Turquia. El conflicto se
agravo cuando el resto de la isla, configurado como “Republica de Chipre”

ingresé en la UE en 2004.

Chipre es importante para Turquia por varios motivos:

- Constituye una plataforma insumergible en el Este del Mediterraneo que
constituye un valor anadido para el peso estratégico de Turquia o de Grecia,
en cualquier caso, de la potencia que controle la isla.

- Esta situada frente a las costas de Siria y del Libano a poca distancia de
Israel y a 300 km del canal de Suez, lo que hace de la isla una posicion
comoda para el control de la ruta del petroleo a través del Mediterraneo.
- Histéricamente ha sido siempre un lugar de paso o de retirada de Europa
hacia Palestina o viceversa. El conflicto en Siria (cuyas costas estan ante las
bases rusas de Tartus y Latakia en las costas mediterraneas de este pais) y la
creciente retirada de los EEUU de Oriente Madio son elementos que han
contribuido a revalorizar en 2020 todavia mas la posicion de Chipre.

Todo esto hace que Turquia no se haya decidido a dar marcha atras y
liquidar la quimérica “Republica Turca de Chipre”, a pesar de que le haya
generado serios problemas, tanto en sus relaciones con la OTAN, como con
la UE. Y, mas en concreto, con uno de los miembros de ambas organizaciones:

Gracia.
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La brecha entre Turquia y Grecia es muy profunda: deriva, por una parte,
del dominio turco sobre este pais que termin6é con la emancipacion griega
después de una guerra de independencia que se prolongd entre 1821y 1830y
que dejo secuelas psicoldgicas todavia presentes en ambos paises.

Sin embargo, el mar Egeo y los poco mas de 200 km de frontera terrestre
entre ambos paises, siguid siendo un foco de tensiones hasta el presente.

- En tierra a causa del "triangulo de Karaagac¢"” en la orilla derecha del Evros
en Edirne que facilita el paso al territorio griego y que el Tratado de Lausanne
(1923) concedi6 a Turquia.

- En el Egeo, las discusiones se concentran en la extension de las aguas
territoriales, la demarcacion de la plataforma continental, la
determinacion de zonas de busqueda y salvamento maritimos y los
conflictos del espacio aéreo. La multiplicidad de islas e islotes, hace que no
todos ellos hayan sido bien definidos en los tratados internacionales.

Turquia ve el Egeo como un “mar internacional, abierto y que no da lugar a
ningln derecho de soberania”, mientras que Grecia lo tiene por un mar

propio. El conflicto, en estos momentos sigue estancado.

2) El corredor turco de los Balcanes

Desde los anos de la postguerra, Turquia ha procurado mantener estrechos
lazos economicos y diplomaticos con los paises balcanicos que,
geopoliticamente, constituyen la puerta de entrada desde la “Sublima Puerta”
a la Europa continental. La Tracia turca, en territorio europeo, es el paso

obligado a Europa Central, a través de los Balcanes.

Esto explica varios hechos recientes:

- La participacion turca en las operaciones promovidas por la OTAN, la UE
y la ONU en la zona (KAFOR y UNMIK, proteccion policial de Kosovo), y antes
la Eufor-Althea organizada por la UE para supervisar la implementacion militar
de los Acuerdos de Dayton (iniciativa en la que participa Espana). Al mismo
tiempo participa en proyectos comunitarios de reconstruccion del sector:
SEECP (Cooperacion del Sureste Europeo), MPFSEE (Fuerza Multinacional de

A
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Paz del Sudeste de Europa) y SECI (Iniciativa de Cooperacion de Europa
Sudoriental).

- Facilitar la creacion de “estados amigos” en los territorios de la antigua
Yugoslavia: Macedonia del Norte (33% de musulmanes, por 65% de ortodoxos),
Bosnia (50,7% de musulmanes, 30,7% de ortodoxos, 15,2% de catolicos),
Montenegro (19,11% de musulmanes, 72% de ortodoxos, catolicos 3,44%) y
Albania (56,7% de musulmanes, 6,7% de ortodoxos y 10% de catolicos), paises
que constituyen el “corredor turco de los Balcanes” para unos y para otros el

“corredor yihadista de los Balcanes”.

Esa presencia militar en fuerzas internacionales ha sido uno de los
resultados del intento del gobierno de Ankara por mostrar una actitud
constantemente mediadora. Incluso, la intervencion en la guerra civil siria y
la ayuda turca a los enemigos del gobierno de Damasco, se justifico,
inicialmente, como un intento de “mediar” entre las “fuerzas democraticas
sirias” y al-Assad... una actitud increible e insostenible que fue virando
progresivamente (ademas, a causa del prejuicio por la inestabilidad creciente
en el Kurdistan y la ofensiva del DAESH. Asi pues, Turquia vari6 esta actitud
por la de negociar con Putin intervenciones rapidas de “limpieza” en el
Norte de Siria, garantizando una franja libre de guerrillas kurdas, pero sin

ocupar durante largos periodos franjas de territorio sirio.

A través del “corredor turco de los Balcanes”, entra al territorio de la UE,
contrabando de antigiiedades, trafico de drogas, inmigrantes y terroristas.
Fue ese “corredor” el que Erdogan rebautizé como “corredor humanitario”
en 2014-2015, pasando a través suyo dos millones de “refugiados” de Oriente
Medio a la Union Europea. Si luego esta ruta se cerro fue gracias a los 3.000
millones de euros donados por la UE para “administrar” estos corredores:
eufemismo para evitar llamar por su nombre a lo que no era mas que un

chantaje.

Inicialmente, los turcos declararon que las zonas situadas sobre estos
“corredores humanitarios” eran zonas de exclusion aérea, algo que Rusia se

negd a respetar: en realidad se trataba de una excusa para evitar que las

|g
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fuerzas aéreas de MoscU bombardearan las zonas de Siria contraladas por el
DAESH. A medida que el conflicto fue avanzando, Ankara vario sensiblemente

su posicion.

Si Turquia se decidi6 a intervenir en la guerra civil siria fue pensando que al-
Asad caeria como habia caido Gadafi o los gobiernos de Tunez y Egipto. Eso
les hubiera permitido tener un interlocutor privilegiado en el nuevo gobierno
de Damasco y, convertir a este pais en una especie de “puerta de acceso” al
“Creciente Fértil” de Oriente Medio (la zona del Tigris-Eufrater, Irak, Sitia,

Libano y Jordania).

3) Relaciones con EEUU, de la plenitud a la agonia

Vale la pena repasar la situacion de las relaciones de Turquia con los EEUU y
Rusia, porque contribuiran a perfilar los contornos en los que se desarrolla la

actual politica exterior turca, sus vaivenes y su situacion en 2020.

Con los EEUU la relacion es antigua. A partir de la Conferencia de El Cairo en
diciembre de 1943 esas relaciones mejoraron extraordinariamente y Turquia
tranquilizé a los aliados confirmando que su posicion de neutralidad no
cambiaria. En la primera fase de la guerra, Turquia habia coqueteado con
ambos bandos, recibiendo ayuda militar, tanto de Alemania como del Reino
Unido. Fue a partir de la derrota del Eje en Africa del Norte cuando Turquia
se fue alejando de Alemania y acercandose a EEUU. El 1 de marzo de 1945,
declar6 in extremis la guerra a Alemania y a Japén, aunque no envio
tropas. En pago a este apoyo, Turquia fue incluida en la “Doctrina Truman”
que consistia en apoyar a cualquier pais que resistiera a los intentos de
“subyugacion”. Esto se tradujo en 12.500 millones de dolares en ayuda
economica y mas de 14.000 en ayuda militar. A cambio, Turquia participo
junto a EEUU en la Guerra de Corea, un apoyo que se fue prolongando a
medida que los EEUU aumentaban sus intervenciones y guerras, hasta la
Guerra del Golfo de 1989-90.

|§
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Los EEUU mantienen desde 1951 la base aérea de Incirlik, proyectada
antes de la adhesion de Turquia a la OTAN (1952) que ha sido utilizada en
las distintas crisis del Libano, en la Guerra del Golfo, siendo el enlace
principal del Pentagono para enviar tropas a Afganistan, teniendo
protagonismo también en la Tercera Guerra del Golfo para derrocar a Saddam
Hussein. Para los EEUU, la actitud de Turquia ha sido esencial mientras ha
durado la Guerra Fria, garantizando la integridad del flanco sur-este de la

OTAN, en contacto directo con paises del Pacto de Varsovia.

Sin embargo, Turquia terminé advirtiendo que la politica de los EEUU en
Oriente Medo se convirtié en erratica y titubeante desde los afios 90 e,
incluso, que el “apoyo a Israel” era mas teérico que real, por no hablar de
los diferentes enfoques dados por los tres ultimos presidentes de los EEUU
que no aportaban a Turquia las garantias suficientes como para mantener
el compromiso adquirido desde 1943. Las disputas por los aranceles
comerciales que iniciaron una guerra economica USA-Turquia, no se ha
cerrado todavia y los EEUU ven con recelo el giro radical de la politica
exterior turca: aproximarse a Rusia, militar, politica y econdémicamente,
competir con Arabia Saudi en el liderazgo del mundo sunnita y mantener el

proyecto de expansion por Asia Central con el visto bueno de Rusia.

4) Israel, potencia competidora

Cuando subio Erdogan al poder, en tanto que piadoso musulman, se produjo
un enfriamiento de las relaciones con Israel, agravado por el asesinato de 10
turcos por parte de comandos especiales judios que atacaron la “Flotilla de
la Libertad” en mayo de 2010 que intentaba romper el bloqueo de Gaza. La
situacion se normalizo relativamente cuando Israel aceptd pagar 20 millones
de délares en concepto de indemnizacion a los familiares de las victimas.
Pero, a pesar de un periodo de acercamiento y cooperacion que siguid al
inicio de la guerra civil siria, cuando las dos potencias apoyaron al Ejército
Democratico Sirio, las relaciones hoy son frias a la vista de que Turquia no
oculta su voluntad de convertirse en potencia influyente en la Zona en

competencia con Arabia Saudi, Iran y... el Estado de Israel.
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Sin embargo, la “doctrina Davutoglu” (cero problemas con los vecinos) volvio
a aplicarse y esta presente en el acuerdo firmado en 2016 para la
construccion de un gaseoducto que lleve gas natural a Europa a partir de

los yacimientos judios del Mediterraneo.

5) Rusia, relaciones comerciales, militares y diplomaticas in crescendo

Las relaciones con EEUU se han mantenido a la baja, mientras que las que
mantiene Turquia y el Estado de Israel estan sometidas a altibajos profundos.
Sin embargo, la entente con Rusia es cada dia mas acusada. Hasta el colapso
de la URSS, en tanto que Turquia era miembro de la OTAN, las relaciones
fueron malas y frias en el mejor de los casos. Tras la disolucion de la URSS
mejoraron pero persistieron puntos de friccion especialmente por las
fronteras del Caucaso y por seguir como socio de la OTAN. Los informes del
ministerio de asuntos exteriores ruso han permanecido siempre escépticos
respecto a las posibilidades de Turquia para entrar en la UE: sabian, ademas
que eso iba a entrafar fricciones, decepciones y expectativas rotas, asi que
optaron por mantenerse conciliadores y tratar de tentar a Turquia con la
zanahoria de la cooperacion econémica. Hoy, ambos paises comparten
liderazgo e intereses comunes en Transcaucasia, incluso un interés notorio
en la resolucion de los problemas de la zona. El acuerdo sobre los
suministros de gas a través por la “ruta occidental”, firmado en 1986 vy
concluido en 2012, fue prorrogado y mejorado. Desde 2014-16 los
intercambios de visitas de dirigentes turcos a Moscu y de rusos a Ankara,
se ha convertido en continua. Erdogan y Putin han aparecido en
innumerables ocasiones dandose la mano y sonriendo en una actitud que
no puede ser coyuntural sino que indican a las claras una asociacion

estratégica.

En la medida en la que los EEUU se van inhibiendo de nuevas intervenciones
en el exterior y replegandose en si mismos, Turquia busca mejorar sus

relaciones con Rusia, aunque sea a costa de convertir la OTAN en un residuo
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de la Fria, cuya existencia es mucho mas tedrica que real y a la que

solamente le falta certificar su disolucion.

Vale la pena recordar que a medida que se ha ido consolidando la UEEA,
Union Econdémica Euroasiatica (Armenia, Biuelorrusia, Kazajistan, Kirguistan
y Rusia) a la que seguiran nuevas incorporaciones (Moldavia, Tayikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan y Siria), puede constituir un atractivo
extraordinario para Turquia y una especie de resarcimiento por el rechazo de
la UE. De hecho, el presidente kazako Nazarbayev ya propuso en 2014, que
Turquia, aunque no hubiera formado parte de la extinta URSS, pudiera
entrar en la UEEA. De momento, este pais, al igual que China e Iran, han

manifestado su interés por la UEEA.

Poco importa si en los proximos anos esta adhesion se formaliza o no. Lo que
importa realmente es que en los Ultimo 6 anos, los vinculos de Turquia con
la UE se han reducido al chantaje en materia de refugiados, las relaciones
con EEUU se han visto perjudicadas por la “guerra arancelaria” estallada
tras la subida de aranceles para la entrada de productos metallrgicos en
EEUU procedentes e Turquia, disminuyendo drasticamente los intercambios
comerciales... mientras que, paralelamente, estas relaciones econdémicas se
han ido estrechando con Rusia y han alcanzado su punto maximo el 15 de
enero de 2020 con la inauguracion por parte de Erdogan y Putin del Turk

Stream.

Al comenzar 2010, Davutoglu convocoé en Ankara a los dos centenares de
embajadores turcos en el extranjero, no pocos de los cuales eran remisos o
directamente hostiles al cambio en curso, para un seminario de cinco dias en
el que les comunico los nuevos principios y directrices del Ministerio. Se
trataba de tener una diplomacia mucho mas activa ante los problemas que
afectaban directamente a Turquia o a sus vecinos. El pais se ofreci6 siempre
como mediador en conflictos, algo que no siempre fue aceptado por los
EEUU.
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Cuando se produjo el calentamiento de relaciones entre EEUU y el gobierno
irani a causa del desarrollo de un programa nuclear de Teheran, Ankara
lanzd su oferta de mediacion que fue recibida con incredulidad en las
capitales occidentales y mal recibida por Washington. Pero, sin embargo, fue
muy valorada por el régimen del presidente Mahmoud Ahmadinejad. Ademas,
se conocia la postura de Erdogan: si bien queria mantener libre de armas
nucleares Oriente Medio (coincidiendo con EEUU), Davutoglu defendia el

derecho de Iran a poseer una industria atomica con fines pacificos
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